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Streszczenie

W artykule autor sprawdza adekwatno§¢ metody analizy opartej na teorii dynamiki go-
spodarczej Michata Kaleckiego, stosowanej w analizie podziatu dochodu narodowego
w gospodarce Stanéw Zjednoczonych w pierwszym ¢wieréwieczu powojennym, do
podobnej analizy za okres od kofica lat 70. — wobec powaznych zmian, jakie od tego
czasu zaszly w jej ogélnych warunkach. Istote tych zmian autor upatruje w przejsciu
rzadéw Stanéw Zjednoczonych od polityki petnego zatrudnienia do neoliberalnej poli-
tyki pod hastem ,,jak najmniej rzadu w gospodarce”. W artykule zostato stwierdzone, ze
omawiana metoda jest nadal w pelni przydatna do prowadzenia tego rodzaju analiz 1 ze
nadaje si¢ szczegdlnie do badania ostatnich zmian w podziale dochodu narodowego po
rewolucji informatycznej drugiej polowy lat 90.
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Abstract

The article is an attempt to test the adequacy of a method of analysis based on the the-
ory of economic dynamics by Michat Kalecki, which had been used many years ago to
analyze the distribution of national income in the US economy — given the important
changes that had taken place in its general conditions since the end of the seventies.
Those changes as viewed by the author have consisted in transition of U.S. govern-
ments from the use of policies for full employment to neoliberal policies of deregula-
tion of markets. The method, which is expanded in details in the article, is found to be
fully adequate for a continuation of analyzes of the distribution of national income, and
especially of changes recently generated by the information revolution of the second
half of the nineties.

JEL Code: C82, D31, E01, E32, E6, N32, P16

Keywords: M. Kalecki, national income, distribution, United States

20



Opere et Studio pro Oeconomia No. 5/2008

1. WSTEP

Podstawowym celem badania zmian w podziale dochodéw w sferze pienigznej gospo-
darki jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, z jednej strony jaki zwiazek zmiany te maja
ze zmianami w sferze realnej, z drugiej za$ strony jak z kolei wplywaja one na sfere
realna, w szczegdlnosci na relacje miedzy konsumpcja biezaca i akumulacja. Aktualnosé
tej problematyki wzrosta ostatnio w zwiazku z rewolucja technologiczna, zwiazang
z wykorzystaniem w produkcji zdobyczy nauki z dziedziny informatyki, ktéra niedawno
przetoczyla si¢ przez Swiat i wywarla gleboki wptyw na podzial dochodéw w gospo-
darce.

Celem niniejszego przyczynku do tego rozleglego zagadnienia jest przygotowanie
materialéw statystycznych dla dalszych badan nad wzajemnymi relacjami miedzy zmia-
nami w podziale dochodéw pieni¢znych i zmianami w sferze realnej na przykladzie
gospodarki Stanéw Zjednoczonych. W pracy tej autor nawiazuje do badari dotyczacych
tej problematyki, prowadzonych systematycznie w przesztosci z jego udzialem! pod
kierunkiem Michala Kaleckiego, w odniesieniu do ¢wieréwiecza powojennego, obecnie
czgsto nazywanego ,,ztotym wiekiem kapitalizmu”.

Podzial dochodu narodowego w aspekcie funkcjonalnym odgrywa wazna role we
wzroscie gospodarczym. Na ten fakt zwrécil szczegdlng uwage Michat Kalecki w swojej
teorii dynamiki gospodarczej (Kalecki 1979), rozszerzajac w ten sposéb w istotnym
stopniu teori¢ efektywnego popytu, w zwiazku z czym ojcostwo tej teorii przyznawane
powszechnie J. M. Keynesowi zostalo nawet przez niektérych jego zwolennikéw po-
stawione pod znakiem zapytania.

Znany aforyzm Michala Kaleckiego, zZe ,kapitaliSci zarabiajg tyle, ile wydaja,
a robotnicy wydaja tyle, ile zarabiaja”, trafia w sedno problemu efektywnego popytu.
Skoro kapitalici ze swoich dochodéw wydaja tylko czeéé, ktéra przynosi im zyski, to
w interesie gospodarki lezy, zeby robotnicy, ktoérzy wydaja cale swoje zarobki, zarabiali
jak najwiccej. To decyduje zaréwno o poziomie produktu spotecznego i zatrudnienia,
jak i o tempie wzrostu tych wielkosci.

Praca niniejsza moze stanowi¢ wstep do kontynuacji tych badan nad gospodarka
amerykaniska w okresie od przetomowych dla niej lat 70. ubieglego wicku do nie mniej
przetomowych, jak mozna przypuszczac, lat wspomnianej rewolucji informatyczne;.
W odréznieniu od poprzednio badanego okresu, z charakterystyczna dla niego polityka
gospodarcza pafstwa, ukierunkowana na podtrzymywanie wysokiego poziomu zatrud-
nienia, ten ostatni okres odznacza si¢ polityka kierujaca si¢ zapewnieniem maksimum
swobody funkcjonowania rynku pod haslem ,jak najmniej pafistwa w gospodarce”,
oraz — co réwniez stanowi jego istotna ceche — ponownym ujawnieniem si¢ charaktery-
stycznych dla gospodarki kapitalistycznej tendencji do stagnacji i masowego bezrobocia.

1'W latach 1955 — 1969 autor opublikowal w czasopismie ,,Ekonomista” m.in. sze$¢ opracowan
analitycznych §ledzacych rozwéj koniunktury w gospodarce amerykanskiej, np. Szeworski (1955)
i Szeworski (1967), oraz ksiazke: Szeworski (1965).
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2. UWAGI METODOLOGICZNE

Wedlug przyjetej w oficjalnej statystyce Stanéw Zjednoczonych definicji dochodu na-
rodowego (national income) obejmuje on ogdlna sume¢ dochodéw pienigznych i w natu-
rze, powstajacych w gospodarce kraju, pomniejszona o koszty zuzycia kapitatu trwale-
go w danym czasie. Tak rozumiany dochéd narodowy rézni si¢ od PKB, tj. od produk-
tu krajowego brutto (GDP — gross domestic product) oraz od PNB, czyli produktu narodo-
wego brutto (GINP — gross national product), o sume odpiséw amortyzacyjnych oraz saldo
dochod6w uzyskiwanych przez obywateli Standéw Zjednoczonych z pracy i lokat kapi-
talu za granica i odpowiednich dochodéw uzyskiwanych przez obywateli obcych
w Stanach Zjednoczonych, ktére to saldo jest uwzglednione w wielkosci PNB, a jest
wylaczone z wielkosci PKB. Podstawa wyjSciowa obliczet dochodu narodowego jest
produkt narodowy brutto, poniewaz dochody uzyskiwane za granica sa elementem
konsumpgcji i/lub akumulacji w danym kraju. Tak zdefiniowany dochéd narodowy
dzieli si¢ na pieé gtéwnych kategorii:

1) wynagrodzenia z tytulu pracy najemnej, obejmujace place i uposazenia oséb za-
trudnionych na podstawie uméw o prace oraz skiadki wplacane przez pracodaw-
céw do instytucji ubezpieczenia spolecznego, prywatnych funduszy emerytal-
nych itp.;

2) dochody indywidualnych przedsigbiorcéw;

3) dochody osobiste z wlasnosci kapitatu, czyli dochody rentierskie, obejmujace czyn-
sze od nieruchomosci, procenty od kapitalu finansowego i dywidendy, tj. udziaty
wlascicieli akcji spotek w osiaganych przez nie zyskach;

4) renty, emerytury itp. §wiadczenia socjalne wyplacane przez instytucje ubezpieczenia
spofecznego, fundusze emerytalne itp., pomniejszone o sumy skiadek wplaconych
zaréwno przez pracodawcow, jak i pracownikéw;

5) zyski korporacji, tj. dochody spétek akeyjnych itp., z podzialem na dywidendy wy-
ptacane akcjonariuszom oraz zyski nie rozdzielone, powigkszajace majatek korpo-
racji.

Uzupetnieniem powyzszego schematu jest odrebny rachunek rozporzadzalnych
dochodéw osobistych (disposable personal income), wyszczegdlniajacy ich podzial — po
odjeciu podatku od dochodéw — na:

a) zakupy dobr i ustug konsumpcyjnych,

b) odsetki od dtugu konsumpcyjnego,

c) przekazy zagraniczne obywateli obcych i

d) reszte, tj. pozostale oszczednosci z dochodéw osobistych.

Przyjmujac za podstawe niniejszej analizy oficjalne dane wedlug powyzszego
schematu, wprowadzamy do nich nast¢pujace modyfikacje:

e analiz¢ dzielimy na dwa etapy: w pierwszym badamy tzw. pierwotny podzial do-
chodéw, bedacy wynikiem dzialania sit rynkowych z wylaczeniem wplywu inter-
wengcji pafistwa, tj. bez wymienionych w pkt. 4) §wiadczen z pafnstwowego ubezpie-
czenia spotecznego i sktadek wplacanych na nie przez pracownikéw. Dochody te
natomiast uwzgledniamy w drugim etapie analizy, uzyskujac w ten sposob lacznie
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z podatkami od dochodéw dane dotyczace podzialu dochodu narodowego
z uwzglednieniem dokonywanej przez panstwo redystrybucji podziatu pierwotnego;

e w naszej analizie rozpatrujemy wiclko$¢ dochodu narodowego brutto, tzn. tacznie
z odpisami amortyzacyjnymi odejmowanymi od niego w statystyce oficjalnej, ktore
— wobec braku $cistych norm zuzycia kapitatu trwalego w procesach produkcyj-
nych — s3 szacowane wedlug ustalanych przez padstwo przepiséw podatkowych
1 z reguly kryja w sobie pewna cz¢§¢ zyskéw wylaczona spod opodatkowania, znie-
ksztalcajac w pewnej mierze rzeczywisty podzial dochodéw;

e 7z dochodéw pracowniczych w pkt. 1) wylaczamy skladki pracodawcéw z tytulu
ubezpieczenia spolecznego, poniewaz jako element kosztéw sa one uwzgledniane
w cenach odno$nych produktéw i jako takie nie stanowia dochodéw ich nabywcow
1 nie moga by¢ wliczane do dochodu narodowego. Nalezy je traktowac raczej jako
podatek od zatrudnienia obcigzajacy pracodawcéw, podobnie zreszty jak skiadki
placone przez pracownikéw z tytulu tego ubezpieczenia.

Za punkt wyjscia analizy przyjmujemy rok 1979, w ktérym wymieniona wyzej
zmiana gléwnego celu polityki pafistwa zostala wprowadzona w Zycie w Stanach Zjed-
noczonych przez rzad prezydenta J. Cartera [1977-1980]. Badany okres dzielimy na trzy
podokresy odpowiadajace cyklom koniunkturalnym, jakie w tym czasie mialy miejsce
w gospodarce Standéw Zjednoczonych. Analiza polega¢ bedzie na pordéwnaniach
wskaznikéw badanych wielkosci makroekonomicznych w latach granicznych tych
podokreséw, odpowiadajacych tzw. gérnym punktom zwrotnym cyklu, poprzedzaja-
cym lata cyklicznych recesji. Beda to wige dwa cykle znaczone datami: 1979-1990
i 1990-2000 oraz ostatni z wyréznionych podokreséw cykl lat 2000-20006, nie zakon-
czony do daty niniejszego opracowania i przez to nie calkiem poréwnywalny ze swoimi
poprzednikami, w stosunku do ktérego ograniczymy si¢ jedynie do pokazania zaryso-
wujacych si¢ nowych tendencji.

Badane dane liczbowe zostaly zaczerpnigte z dorocznego raportu o stanie go-
spodarki, przedstawionego Kongresowi amerykanskiemu przez prezydenta G. W. Bus-
ha w styczniu 2008 r.2

3. PIERWOTNY PODZIAX. DOCHODOW

We wspolczesnej gospodarce wysoko rozwinigtej jednym z najwazniejszych czynnikéw
okreslajacych podzial dochodu narodowego jest stopien monopolizacji gospodatki.
Za miar¢ stopnia monopolizacji, co prawda nie catkiem $cista, przyjmuje si¢ na ogél
wysoko$¢ udziatu zyskéw korporacji w dochodzie narodowym. Jest to oparte na zato-
zeniu, ze ceny produktéw na rynkach zdominowanych przez wielkie korporacje mono-

polistyczne sa tworzone przez doliczanie do kosztéw produkcji procentowego na-

2 Precyzujac, zrédlem danych liczbowych cytowanych w artykule sa tablice statystyczne zawarte
w aneksie do raportu Council of Economic Advisers (2008) w liczbie 112, obejmujace w zasa-
dzie dane za lata 1959-2007, a w niektérych przypadkach réwniez za lata wezedniejsze, m.in.
siegajace do 1929 r.
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rzutu (mark-up pricing), ktdrego wysoko$é zalezy od silty monopolu producenta, okre-
slonej przez wysokos¢ jego udziatu w rynku danego produktu.

Postugujac si¢ tym miernikiem, mozna na podstawie danych przedstawionych ni-
zej w tablicy 1 stwierdzi¢, ze w pierwszym z badanych cykli stopiefi monopolizacji go-
spodarki amerykanskiej nieco si¢ obnizyl, natomiast w ciagu nastepnego cyklu nadrobit
czes$ciowo ten spadek, po czym po 2000 r. wykazal niezwykle silny wzrost, osiagajac
poziom znacznie przewyzszajacy jego punkt wyjsciowy. O ile t¢ poczatkows tendencje
znizkows mozna tlumaczyé stosunkowo wysokim udzialem zyskéw w dochodzie
w poprzedzajacym ten cykl okresie wysokiej inflacji, ktéry obnizal si¢ w miare poste-
péw w walce z inflacja, to z drugiej strony fakt, iz pod wplywem trendu zwyzkowego
po 2000 r. ten poczatkowy poziom zostal tak znacznie przewyzszony, moze znalezé
wyttumaczenie jedynie w zmianach strukturalnych, jakie w gospodarce wywotata rewo-
lucja informatyczna drugiej potowy lat 90.

Tablica 1. Podzial dochodu narodowego Stanéw Zjednoczonych, 1979-2006

1979 1990 2000 2006
DOCHOD NARODOWY BRUTTO
w miliardach US$ 2.308,3  5.307,7 9.137,5  12.051,5
w procentach 100 100 100 100
Amorttyzacja 10,6 10,3 10,8 11,2
DOCHOD NARODOWY 89,4 89,7 89,2 88,8
Dochody z pracy najemne;j 61,4 59,0 59,5 58,0
w tym: place i nposazenia 54,4 52,0 52,8 49,9
Dochody przedsigbiorcéw 7,8 7,2 8,0 8,4
Dochody rentierskie 13,0 18,4 16,8 154
w tym: procenty 9,4 14,2 11,1 9,1
DOCHODY OSOBISTE 82,2 84,6 84,3 81,8
Zyski korporaciji 9,7 8,3 9,0 12,8
- Dywidendy 2,5 3,2 4,1 58
ZYSKI NIE ROZDZIELONE 7,2 5,1 4.9 7,0

Zr6dto: Council of Economic Advisers (2008).

Drugg tendencja, ktéra rzuca si¢ w oczy z przedstawionych w tablicy danych, jest
wyrazny trend spadkowy dochodéw z pracy w relacji do dochodu narodowego, jak
réwniez w relacji do dochodéw z wiasnosci 1 kapitalu. Zahamowany przejsciowo
w cyklu lat 90., trend ten przybral ponownie na sile po 2000 r.

Gléwnym beneficjentem tej tendencji w sferze dochodéw osobistych byly do-
chody rentierskie, ktérych udzial wzrastal poczatkowo w oparciu o wzrost dochodéw
z procentdéw od kapitalu finansowego, a po odwréceniu si¢ tej tendencji zwyzkowej
w latach 90. w oparciu o przybierajacy na sile wzrost wyplat dywidend z rosnacych
zyskéw korporacji. W wyniku tej ostatniej tendencji udzial dywidend w ogélnej sumie
dochodéw osobistych w konicu badanego okresu zwigkszyl si¢ niemal trzykrotnie
w stosunku do ich poziomu wyjsciowego. Rosnacy udzial ich wyplat w zyskach korpo-
racji pochtaniat jednak tylko czgsé przyrostu tych zyskow, nie przeszkadzajac rosnacej
akumulacji zyskéw nierozdzielonych, powigkszajacej majatek korporacii.
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Dla petnosci obrazu omawianych zmian warto zwréci¢ uwage na trend wzrostu
udzialu dochodéw drobnych przedsigbiorstw i wolnych zawodéw w ogdlnej sumie
dochodéw — rozwijajacy sie od poczatku lat 90., pomimo relatywnego spadku docho-
déw w rolnictwie, charakteryzujacego caly badany okres.

Rozpatrujac powyzsze zmiany w kolejnych cyklach wyréznionych w badanym
okresie mozna dojs¢ do nastepujacych wnioskow.

Obydwie przeciwstawne sobie tendencje w sferze dochodéw osobistych — wzro-
stowa dochodéw rentierskich i spadkowa dochodéw pracowniczych — uwidocznily sig
szczegOlnie w latach 80., w ktérych panistwo — pod wplywem fali wysokiej inflacji
w poprzedniej dekadzie — rezygnujac z keynesowskiej polityki budzetowej, za gtéwne
narzedzie polityki gospodarczej przyjeto neoliberalng polityke pieni¢zna, postugujaca
si¢ zmianami podazy pieniadza i stopy procentowej. Utrzymywanie tej stopy na wyso-
kim poziomie, stanowiace podstawowe narzedzie antyinflacyjnej polityki rzadu, przy-
sparzato wysokich dochodéw indywidualnym posiadaczom obligacji i korporacjom
sektora finansowego.

W miarg, jak polityka ta skutkowala obnizaniem stopy inflacji, obnizce ulegata
tez Srednia stopa procentowa, wplywajac niekorzystnie na ksztaltowanie si¢ dochodow
z kapitatu finansowego. Tendencji tej jednak skutecznie przeciwdziatata polityka wyplat
dywidend, praktykowana przez wielkie korporacje finansowe, ktérych znaczenie w go-
spodarce, dzigki pelnej liberalizacji ruchow kapitalu w stosunkach miedzynarodowych
pod panowaniem doktryny neoliberalnej, niepomiernie wzrosto kosztem wielkich kon-
cernéw przemyslowych. Spadek za$ znaczenia tych ostatnich, wyrazajacy sie¢ w kurcze-
niu si¢ ich udzialu w ogdlnej masie zyskéw i dochodu narodowego, neutralizowal
w pewnym sensie potencjalne skutki zmniejszania si¢ udziatu plac, przeciwdziatajac
pogatszaniu si¢ relacji placa/zysk, ktére w przemysle amerykadskim bylo gtéwna przy-
czyng powazniejszych akcji strajkowych i tym podobnych zaktécen ,,pokoju spoteczne-

2

go”.
Podzial dochodéw, jaki uksztaltowal si¢ w koficowym roku tego cyklu, przetrwat

bez znaczniejszych zmian do kofica nastgpnego cyklu, mimo iz pod wzgledem gléw-
nych sit napedowych wzrostu produktu spoltecznego cykle te wykazywaly zasadnicze
réznice. Podczas gdy w cyklu lat 1979-1990 w warunkach wzglednego zastoju w dzia-
falnosci inwestycyjnej PKB tést raczej pod wplywem wzrostu wydatkéw pafistwa
na cele wojskowe w zwiazku z zainicjowaniem pod rzadami prezydenta R. Reagana
[1981-1988] nowego etapu wyscigu zbrojeni, to w cyklu lat 1990-2000, pokrywajacym si¢
w przyblizeniu z kadencja rzadéow prezydenta B. Clintona [1993-2000], gléwna sita
napedowsa byla wspomniana rewolucja technologiczna, ktéra wywolata w gospodarce
niezwykle silny boom inwestycyjny.

Wprawdzie rewolucja ta nie wywarla znaczniejszego wplywu na tempo realnego
wzrostu gospodarczego w omawianym cyklu, ktéry przebiegal w nieco tylko wyzszym
tempie niz w poprzednim cyklu, niemniej jednak dzigki towarzyszacemu jej boomow:
inwestycyjnemu spowodowala zahamowanie spadkowego trendu udzialu dochodéw
pracowniczych w dochodzie narodowym i odwrécenie spadkowej tendencji udziatu
zyskow korporacji, wywolujac w ten sposéb stopniowe obnizanie si¢ udziatu docho-
déw rentierskich.

W poréwnaniu z poprzednim cyklem zmiany te byly, jak wspomniano, sto-
sunkowo nieznaczne. W istocie, przyczyna tej wzglednej stabilnosci podzialu mogta
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by¢ zmiana sposobu oddzialywania panstwa na ten podzial w poréwnywanych cyklach,
o czym bedzie szerzej mowa w nastgpnym rozdziale.

Jesli chodzi o ostatni z wyrdznionych okresow, nie zakonczony cykl rozpoczety
zalamaniem wysokiej koniunktury w 2000 r., to z jego dotychczasowego przebiegu
mozna wnioskowaé, ze wystepujace w nim tendencje w podziale dochodéw sa za-
ostrzong kontynuacja tendencji odwréconych lub zahamowanych przejsciowo w latach
90. Sa one w istocie dtugookresowymi tendencjami charakterystycznymi dla gospodarki
kapitalistycznej.

Obserwowany trend przyspieszonego wzrostu udzialu zyskéw korporacji pozo-
staje w bezposrednim zwiazku z charakterystycznymi dla tego okresu procesami libera-
lizacji obrotu gospodarczego, z ktorej korzysci odnosza przede wszystkim korporacje
monopolistyczne, krepowane w swej polityce dyktowania cen wytwarzanych produktéw
przez regulacje panstwowa. Wzrost tego udziatu przeklada si¢ zaréwno na wzrost wy-
plat dywidend, jak i zyskéw nie rozdzielonych. Wyptaty dywidend kompensuja w du-
zej mierze spadek udzialu dochodéw osobistych z czynszow i procentéw, dzigki cze-
mu — jak tez dzigki obnizeniu stopy oszczednosci z dochodéw osobistych praktycz-
nie do zera — konsumpcja prywatna nadal rosnie, pomimo wzglednego spadku docho-
déw z pracy najemnej. Oznacza to w istocie przesunigcie w obrebie konsumpcji pry-
watnej na korzy$¢ klas posrednich w zwiazku gléwnie ze zwyzkujacym udziatem dywi-
dend w dochodach rentierskich.

Z kolei spadkowy trend udzialu dochodéw z pracy stanowi nieodlaczng ceche
gospodarki kapitalistycznej, zwiazana z dazeniem kapitalistéw do maksymalizacji zysku
w drodze obnizania kosztéw produkcji, ktérych podstawowym sktadnikiem sg koszty
sily roboczej. Narzedziem tej polityki w perspektywie historycznej byly obserwowane
od czaséw rewolucji przemystowej w koncu XVIII wicku tendencje do eliminacji
z procesu produkcyjnego zywej sily roboczej droga mechanizacji, a w bardziej zaawan-
sowanym stadium kapitalizmu droga automatyzacji produkcji, obecnie za$ droga jej
informatyzacji, bedacej owocem rewolucji technologicznej ostatnich lat.

Zrédel intensyfikacji tych proceséw w ostatnim z badanych podokreséw mozna
upatrywaé w tej rewolucji — per analogiam do ,,szoku” naftowego w latach 70. ubiegtego
wieku (Szeworski 1981). Wzrost kosztéw energii w owych latach w wyniku silnego
wzrostu cen przetworéw ropy naftowej i innych paliw odbil si¢ w zmianie struktury
kosztéw produkgji, tj. we wzglednym spadku kosztéw sily roboczej, ktéry z kolei odbit
si¢ w zasileniu historycznej tendencji do spadku jej udziatu w dochodzie narodowym.
Podobny efekt moze mie¢ rewolucja informatyczna, jesli stuszna okaze si¢ hipoteza,
ze jej wplyw na biezace procesy produkcyjne wyraza sic w relatywnym wzroécie
kosztéw kapitatu — zwigzanym m.in. z wzrostem nakladéw na badania naukowe i roz-
woj — w relacji do kosztow sily roboczej, ktérej struktura wedtug kwalifikacji 1 pozio-
mu wynagradzania ulegla pod wplywem tych zmian pewnej dywersyfikacji.

4. PANSTWOWA REDYSTRYBUCJA DOCHODU NARODOWEGO

Pasistwo dokonuje redystrybucji produktu/dochodu spoltecznego — w szerokim tego
stowa znaczeniu — przez sam fakt absorbowania na swoje potrzeby okreslonej czesci
spolecznych zasobéw sily roboczej 1 kapitatu. W swoim waskim znaczeniu wyraz ten
jest uzywany w kontekscie podziatu produktu lub dochodu spotecznego na oznaczenie
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oddzialywania panstwa srodkami polityki budZetowej i pienigznej na zmiany tych wiel-
ko$ci makroekonomicznych uksztaltowanych przez dzialanie sit rynkowych, tj. na ich
pierwotny podzial, w celu jego korekty zgodnie z danymi celami polityki panstwa.
W badaniach tego oddzialywania w kategoriach wymiernych problem ogranicza si¢
przewaznie do srodkéw polityki budzetowej z uwagi na fakt, iz polityka pieniezna doty-
czy jedynie warunkéw podazy pieniadza, ktére wplywaja na efektywny popyt o tyle
tylko, o ile sq zgodne z interesami podmiotéw gospodarujacych i sa przez nie efektyw-
nie wykorzystywane. Natomiast srodki polityki budzetowej wplywaja na popyt bezpo-
$rednio, czy to przez zmiany wydatkéw budzetowych, ktére w catosci odbijaja si¢ na
wielkosci ogblnego popytu, czy przez zmiany podatkéw od dochodéw podmiotéw
gospodarczych, jak réwniez transferéw pienigznych, rozumianych w tym kontekscie
jako zwroty w skali makro pobranych podatkéw, ktére wywoluja odpowiednie reakcje
w popycie podatnikéw 1 beneficjentéw tych transferow.

W analizie typu statystyczno-ckonomicznego, ktérej odpowiada swoim charakte-
rem niniejsza praca, chodzi przede wszystkim o stwierdzenie, w jakiej proporcji finan-
sowanie wydatkéw budzetowych rozklada si¢ na $rodki czerpane z opodatkowania
konsumpcji prywatnej? i srodki pochodzace z dochodéw prywatnych nie przeznacza-
nych na konsumpcje, czyli z oszczednosci lub akumulacji prywatnej. W niniejszej pracy
znalazly zastosowanie dwa sposoby podejscia do tego zagadnienia. Jedno ogranicza si¢
do sfery dochodéw osobistych, drugie dotyczy calosci realnego produktu narodowego
brutto.

Pierwsze z nich oparte jest na zalozeniu, ze swiadczenia z tytulu ubezpieczenia
spolecznego sa — w duzym przyblizeniu — zwrotami podatkéw pobranych od docho-
déw z pracy najemnej, podczas gdy pozostate wydatki transferowe, tj. odsetki od dtugu
publicznego, subsydia itp. — przy milczacym zatoZeniu, Ze nie dotycza zyskéw korpora-
¢ji — stanowigq zwroty przypadajace pozostalym platnikom podatkéw od dochodéw
osobistych, tj. drobnym przedsi¢biorcom, rentierom itp. — méwiac ogdlnie, osobom
nalezacym do klas posrednich. Wobec braku danych o rozkladzie tych zwrotéw dla klas
postrednich na wyodrebnione w podziale pierwotnym kategorie ich dochodéw, analize
postugujaca si¢ tq metoda ogranicza si¢ do badania polityki pafstwa w odniesieniu do
dochodéw pracownikéw najemnych, identyfikujac ich niejako z rzesza konsumentdéw
w szerokim ujeciu. Odnosne dane przytoczone sa w tablicy 2.

Z przedstawionych tam danych wynika, ze podzial dochodéw osobistych po
opodatkowaniu i redystrybucji pafistwowej w pierwszym z badanych cykli niewiele r6z-
nil si¢ od ich podziatu pierwotnego. Jedyna godng uwagi zmiang byta niewielka obnizka
stopy opodatkowania netto pod wplywem wzrostu padstwowych transferéow socjal-
nych, dzigki czemu zaznaczyl si¢ pewien wzrost wskaznika dochodéw rozporzadzal-
nych. Z kolei dzigki tej zmianie i znacznemu obnizeniu stopy oszczednosci z dochodéw
osobistych, skompensowany zostal niekorzystny dla konsumpcji efekt oméwionego
poprzednio spadku udzialu dochodéw pracowniczych, ktéra (jak pokazuje zamieszczo-
na nizej tablica 4) wykazata w tym cyklu — podobnie zreszta jak w calym badanym okre-
sie — wzrost udzialu w realnym PKB.

3 Opréez podatkéw od dochoddw osobistych do przychodéw paristwa obciazajacych konsump-
cje prywatng zaliczone sa wszelkiego rodzaju podatki posrednie na podstawie zalozenia, ze przez
fakt uwzgledniania ich w cenach produktéw w ostatecznym rachunku sa one placone
z dochod6éw konsumentow.
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Natomiast znaczacy wplyw polityka redystrybucyjna wywarla w drugim
z badanych cykli, przez wydatna podwyzke stopy podatkéw od dochoddéw osobi-
stych, w nieznacznym tylko stopniu skompensowana przez wzrost transferéw socjal-
nych. Konsekwencja tego byl wzgledny spadek dochodéw rozporzadzalnych, ktéry
jednak — dzi¢ki zahamowaniu tendencji spadkowej dochodéw z pracy najemnej i po-
nownej, radykalnej obnizce stopy oszczednosci z dochodéw osobistych — nie zaszko-
dzit konsumpciji prywatnej, ktéra w tym cyklu nadal rosta szybciej od realnego PKB.

Tablica 2. Redystrybucja dochodéw osobistych w gospodarce Standéw Zjednoczonych,
1979-2006

1979 1990 2000 2006
DOCHODY OSOBISTE wmld US§ 19050 4.509,3 7.747,3 9.873,8

W proc. 100 100 100 100

w tym: dochody z pracy najemnej 74,5 69,4 70,2 70,8

inne dochody osobiste 255 30,6 29,8 29,2

- podatki od dochoddw osobistych 17,8 17,7 20,6 18,5
+ Swiadezenia sogjalne 11,9 12,7 13,4 16,0
OPODATKOWANIE NETTO 59 5,0 72 2,5
DOCHODY OSOBISTE ROZPORZADZAILNE 94,1 95,0 92,8 97,5
Dochody osobiste rozpotrzadzalne 100 100 100 100
Wydatki [a] 90,8 92,3 96,5 98,3
Oszczednosci [b] 9,2 7,7 3,5 1,7

[a] Na sume tych wydatkéw skladaja sie, oprocz zakupéw débr i ustug przez gospodarstwa
domowe na potrzeby biezace, platnosci odsetek od zaciagnietych kredytéw konsumpcyjnych,
ktére w calym badanym okresie zamykaly si¢ w granicach 2,2 do 2,5% wydatkéw rozporzadzal-
nych.

[b] Razem z przekazami zagranicznymi imigrantow.

Zré6dto: Council of Economic Advisers (2008).

Zmiany te nie mogly mie¢ bezposredniego zwiazku ze zmianami koniunktury
gospodarczej, gdyz wplyw tych ostatnich zostal w zasadzie wyeliminowany przez od-
powiedni wybér lat poréwnywalnych pod wzgledem poziomu koniunktury. Jak sie
okaze ponizej, byly one wynikiem zmiany w sposobie finansowania wydatkoéw budze-
towych panstwa.

Druga z wymienionych metod badania efektéw redystrybucyjnej polityki pafistwa
polega — jak wspomnieliémy — na analizie realnego PNB pod katem jego podzialu na
konsumpcje i akumulacje prywatna, ktéra ma uwydatni¢ szczegélnie wplyw polityki
panstwa na akumulacje wielkich korporacji monopolistycznych.

W podziale tym do konsumpcji zalicza si¢ wylacznie konsumpcje prywatna, a do
akumulacji — inwestycje w zasadzie zaréwno prywatne, jak i pafistwowe oraz saldo bi-
lansu handlowego. Wobec tego jednak, Zze w materiatach zrédtowych brak jest pelnych
danych o podziale realnych wydatkéw panistwa na wydatki biezace (czyli konsumpcje
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publiczna) i inwestycje publicznet, te ostatnie nie sa uwzglednione w rozpatrywanej
akumulacji, tak iz obejmuje ona jedynie inwestycje prywatne i saldo zagraniczne. Suma
tych dwoch pozycji stanowi akumulacje spoleczna, czyli akumulacje dla gospodarki,
ktora jest tylko czgscig ogdlnej sumy akumulacji prywatnej. Na jej reszte skladaja sie
wydatki panstwa (biezace 1 inwestycyjne) finansowane z podatku od zyskéw korporacji
i deficytu budzetowego. Z kolei reszta wydatkow pafistwa, finansowana z pozostatych
przychodéw budzetowych (tzn. po wylaczeniu podatku od zyskéw korporacji) po-
mniejszona o wydatki redystrybucyjne pafstwa wyczerpuje reszt¢ PNB, a w rozpatry-
wanym tu jego podziale na konsumpcje¢ i akumulacje odpowiada konsumpcji prywatne;j,
ktéra nie doszta do skutku w zwigzku z zaabsorbowaniem jej na potrzeby pafistwa.

W zwigzku z tym, ze do czesci wydatkéw budzetowych finansowanych z aku-
mulacji prywatnej jest zaliczony (wobec braku odpowiednich danych) — oprécz deficytu
budzetowego — jedynie podatek od zyskéw korporacji, analiza ta dotyczy wylacznie
akumulacji wielkich monopoli. Wobec tego jednak, ze we wspolczesnej gospodarce
wysoko rozwinigtej akumulacja monopoli stanowi — o ile nie gros ogélnej sumy akumu-
lacji prywatnej — to w kazdym razie jej podstawowa cz¢$¢ dynamiczng i jest glow-
nym zrédtem sklonnosci gospodarki do kryzyséw itp., ograniczenie to nie wplywa
w istotnym stopniu na wnioski wynikajace z tej analizy.

Jesli chodzi natomiast o deficyt budzetowy, to jest on zaliczony do akumula-
cji monopoli w calosci dlatego, zZe jest finansowany gléwnie przez wielkie korpora-
cje, zwlaszcza finansowe, ktére swoje srodki nie reinwestowane ze wzgledu na nieza-
dowalajacg rentownos¢ inwestycji chetnie lokuja w bezpiecznych obligacjach emitowa-
nych przez skarb panistwa dla pokrycia deficytu.

Dla wlasciwego rozumienia roli deficytéw budzetowych w omawianym kontek-
$cie nalezy mie¢ na uwadze, ze powodowana przez nie akumulacja dtugu publicznego
uzaleznia w okreslonym stopniu polityke pafistwa od intereséw jego wierzycieli. Jedno-
cze$nie deficyt budzetowy jest czynnikiem przysparzajacym wierzycielom panstwa do-
datkowych zyskéw przez tworzenie w gospodarce dodatkowego popytu dla podtrzy-
mywania wysokiego poziomu zatrudnienia (o ile nie wywoluje ono tendencji inflacyj-
nych), ktérym zainteresowane jest panistwo, a ktére nie mogloby by¢ osiagnicte, gdy-
by odnosne wydatki byly finansowane np. z dodatkowego obciazenia podatkowego
dochodéw osobistych i konsumpcji prywatnej. Inaczej méwiac, we wspolczesnej go-
spodarce wysoko rozwinigtej pafistwo kapitalistyczne dziata w wigkszym lub mniej-
szym stopniu w interesie wielkiego kapitatu.

Dane stuzace omawianej analizie sq przedstawione w tablicach 3 i 4. Pierwsza
z nich zawiera dane dotyczace struktury biezacych przychodéw i rozchoddéw budzetu
sektora panstwowego gospodarki amerykanskiej, tj. budzetu rzadu federalnego,
wladz stanowych 1 lokalnych oraz samorzadowych. Ma ona na celu wyréznienie Zrédet
finansowania wydatkéw pafstwa na zakupy dobr 1 ustug jako sktadnika ogdlnego po-
pytu na produkt spoteczny gospodarki. Z kolei tablica 4 zawiera dane o strukturze real-
nego PNB z uwzglednieniem wykazanego w tablicy 3 podzialu zakupéw panstwowych
na finansowane z akumulacji prywatnej wzglednie kosztem konsumpcji prywatne;.

* Dane liczbowe dotyczace podziatu realnych wydatkéw paristwa na inwestycje publiczne i kon-
sumpcje publiczna — a tych ostatnich z kolei na wydatki na cele cywilne i wojskowe — sa publi-
kowane w oficjalnej statystyce Standéw Zjednoczonych poczynajac od 1980 r.
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Z danych przedstawionych w tablicy 3 wida¢ przede wszystkim, Ze pierwszy
z badanych cykli, ktéry rozpoczat sic w 1979 r. z nieznaczna nadwyzka w budzecie
panstwa, zakofczyt si¢ w 1990 r. wysokim deficytem, ktéry w kolejnych latach tego
cyklu ksztaltowal si¢ $rednio na poziomie 3,2% PKB, osiagajac w swym kulminacyj-
nym punkcie w 1983 r. rekordowy poziom 4,8% tegoz produktu. Rozwoj ten fatwo
mozna skojarzy¢ z jednej strony z ckspansja wydatkéw budzetowych w zwigzku
z wspomnianym juz zainicjowanym przez 1zad prezydenta Reagana nowym etapem
wyscigu zbrojefi, z drugiej za$ strony z faktem, iz dzigki finansowaniu tych wydatkow
z deficytu budzetowego, nie przeszkadzaly one wzrostowi konsumpcji prywatnej, ktéra
— jak wspomnieli§my — rosta nawet nieco szybciej od produktu spotecznego.

Tablica 3. Budzet biezacych przychodéw i rozchodéw panstwa w Stanach Zjednoczo-
nych, 1979-2006

1979 1990 2000 2006
w miliardach US$
Przychody 728,2 1.707,8  3.1259 3.9348
Rozchody 726,5 1.872.6  2.8806,6 4.130,3
Saldo 1,7 -164,8 2393 -195.4
w procentach
Przychody 100 100 100 100
W tym:
podatki obciazajace konsumentdw 87,9 91,8 91,8 88,9
podatki od zyskéw korporacii 12,1 8,2 8,2 11,1
Rozchody 100 100 100 100
W tym:
zakupy débr i ustug 56,8 51,5 59,2 50,6
$wiadczenia socjalne 32,0 31,3 36,8 39,2
procenty (netto), subsydia (netto) itp. 11,2 17,2 14,0 10,2
w miliardach US$
Zakupy dobr i ustug 4123 964,4 1.417,1 2.089,3
w tym: finansowane z akumulacji prywatnej 86,3 305,4 15,7 630,9
z podatku od zyskéw 88,0 140,6 255,0 435,5
z deficytu budzetowego -1,7 164,8 -2393 195,4
kosztem konsumpcji prywatnej 326,0 659,0 1.401,4 1.458,3
w procentach
Zakupy débr i ustug 100 100 100 100
finansowane z akumulacji prywatnej 20,9 31,7 1,1 30,2
kosztem konsumpcji prywatnej 79,1 68,3 98,9 69,8

Zré6dto: Council of Economic Advisers (2008).
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Po obnizeniu sie w 1989 t. o okoto 2,0% w stosunku do PKB w zwigzku ze sta-
bilizacja wydatkéw zbrojeniowych wobec rozpadnigcia si¢ ZSRR, deficyt budzetowy
zaczal ponownie rosnaé, niemal zréwnujac si¢ w 1993 r. z osiagnietym wczesniej re-
kordowym poziomem. Tym razem tendencja ta byla zwigzana ze stosunkowo ostra
recesja w latach 1990-1991, ktéra spowodowala znaczny spadek przychodéw budzeto-
wych przy utrzymanym poziomie wydatkow. Z kolei pod wplywem niezwykle silnego
ozywienia inwestycyjnego w zwigzku z wspomniana rewolucja informatyczna w dru-
giej potowie lat 90., deficyt ten nie tylko si¢ obnizyl, ale nawet przeksztalcit — po raz
pierwszy od kofica lat 70. — w nadwyzke, ktora jednak po czterech latach (1998-2001)
przeksztalcita si¢ z powrotem w deficyt pod wplywem ponownej recesji w latach
2001-2002. Wobec anemicznego ozywienia koniunktury po tej recesji deficyt utrzymy-
wal si¢ do konica badanego okresu na poziomie okoto 2,5% PKB. W ten sposéb uwi-
docznil si¢ w catej petni koniunkturalny charakter tej korzystnej zmiany w sytuacji bu-
dzetowej rzadu amerykanskiego.

Ogolna poprawa koniunktury w drugiej potowie lat 90., wspomagana znaczng
obnizka wydatkéw wojskowych, tlumaczy wykazany w tablicy 3 na przetomie XX
i XXI wicku fakt niemal zupetnego zaniechania absorbowania akumulacji prywatne;
na finansowanie wydatkéw budzetowych i przerzucenia niemal calego ci¢zaru ich finan-
sowania na konsumpcje, ktéra — co nalezy podkresli¢ — pomimo tego, az do kofca ba-
danego okresu nie przestala rosnaé szybciej od produktu spolecznego. Z kolei do po-
gorszenia si¢ sytuacji budzetowej spowodowanego recesja w latach 2000-2001 przy-
czynil si¢ rowniez ponowny wzrost wydatkéw wojskowych pod rzadami prezydenta
G. W. Busha juniora [2001-2008] w zwiazku z napasciq na Irak i interwencja zbrojna
w Afganistanie.

Przenoszac obecnie wyniki analizy uzyskane z danych w tablicy 3 na tablice 4,
zawierajaca dane dotyczace realnego PKB, otrzymujemy pelny obraz podzialu tego
produktu na konsumpcje¢ i akumulacj¢ prywatng oraz owq reszte, ktdra nazwaliSmy
niedoszta do skutku konsumpcja.

Dane w gérnej czesci tej tablicy potwierdzaja twierdzenia i wnioski, do ktérych
doprowadzita dotychczasowa analiza, tj. nieustanny wzrost udziatu konsumpcji prywat-
nej w realnym PKB w calym badanym okresie (mimo spadku udzialu dochodéw z pra-
cy w ich ogélnej sumie) oraz charakterystyczne dla lat 90. zmiany w postaci wystapienia
niezwyklego boomu inwestycyjnego pod wplywem rewolucji informatycznej i wydatnej
obnizki udziatu wydatkéw panstwowych w PKB, w zwigzku z redukcja wydatkéw woj-
skowych. Wskazuja one ponadto na wybitne pogorszenie si¢ salda obrotéw z zagranica
poczynajac od lat 90., idace w parze z powyzszymi zmianami — w istocie gléwnie pod
wplywem wzrostu konsumpciji.

Jak wynika z danych w §rodkowej czedci tablicy, zmiany te znalazly odbicie
w podziale PKB na konsumpcje i akumulacje — z wyjatkiem wydatkéw panstwowych,
w ktorych nie wida¢ okreslonych tendencji. Po pewnym przesunigciu tych wydatkow
w latach 80. na korzy$¢ finansowanych z akumulacji, nastapit w latach 90. silny zwrot
w kierunku przerzucenia niemal catego ci¢zaru ich finansowania na ,,niedoszla kon-
sumpcje”’, po czym od 2000 r. zmiana poszta w odwrotnym kierunku. Niemniej
w stosunku do roku wyjsciowego 1979 mozna stwierdzi¢ na koniec badanego okresu
wyrazne przesunigcie na finansowanie z akumulacji prywatne;.
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Tablica nr 4. Struktura realnego produktu krajowego brutto, 1979-2006 (wedlug cen
z 2000 r.)

1979 1990 2000 2006
Produkt krajowy brutto w mld USS 5.173,4 7.112,5 9.817,0 11.3194
w procentach 100 100 100 100
Konsumpcja prywatna 65,6 60,8 68,6 71,0
Inwestycje prywatne 14,0 12,5 17,7 17,0
Saldo bilansu handlowego -0,8 -0,8 -39 -55
Zakupy panstwowe 212 21,5 17,6 17,5
Produkt krajowy brutto 100 100 100 100
Konsumpcja prywatna 65,6 66,8 68,6 71,0
Opodatkowanie ,,niedoszlej” konsumpcji 16,7 14,6 17,4 12,3
Akumulacja prywatna 17,7 18,7 14,0 16,7
Akumulacja prywatna w mld US§ 912,7 1.335,0  1.372,0 1.889,4
w procentach 100 100 100 100
Inwestycje prywatne 79,5 67,7 126,5 101,6
Zagranica -45 -4.1 =277 - 331
Zakupy panstwa finansowane z akumulacji 25,0 36,4 1,2 31,5
w tym: podatek od 2yskow korporagji 255 11,5 18,6 21,7
deficyt budzetowy -0,5 24,9 -174 98

Zr6dto: Council of Economic Advisers (2008).

Z kolei dane o podziale zakupéw panistwa, finansowanych z akumulacji prywat-
nej wskazuja na wzgledng stabilnos¢ ich finansowania z opodatkowania zyskéw korpo-
racji (chociaz wykazuja one w przekroju zmian koniunkturalnych duzo wigksza zmien-
nos$¢ od opodatkowania dochodéw osobistych). Drugie Zrédlo ich finansowania, tj.
deficyt budzetowy, wykazuje albo wartos§¢ dodatnia (jak w latach 1990 i 2006) albo
ujemna, tzn. przeksztalca si¢ w nadwyzke budzetowa (jak w latach 1979 i 2000). O ile
jego ujemna wartos¢ w 1979 r. wiaze si¢ niewatpliwie z polityka antyinflacyjna pod
rzadami prezydenta J. Cartera, to w 2000 r. nie jest ona wcale osiagnieciem polityki
rzadu, a odzwierciedla efekty czynnikdéw zewnetrznych, ktére na gospodarke amerykan-
ska oddzialywaly w latach 90., tj. rewolucji technologicznej, ktéra w decydujacej mierze
przyczynila si¢ do wzrostu przychodéw budzetowych, a z drugiej strony rozpadu ZSSR,
ktéry w tym stopniu, w jakim byl owocem polityki rzadéw prezydenta R. Reagana,
przyczynil si¢ do wydatnej redukcji wydatkéw budzetowych na cele zbrojer.

5. ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Zgodnie z zalozeniem praca ta miata stuzy¢ gléwnie sprawdzeniu adekwatnosci zasto-
sowanej w niej metody analitycznej dla dalszych badan nad zmianami w gospodarce
Stanéw Zjednoczonych. Wynik przeprowadzonego w niej testu mozna uznac za pozy-
tywny. Na podstawie przedstawionej powyzej charakterystyki uzyskanych za jej pomoca
efektéw dzialalnosci redystrybucyjnej panistwa w odniesieniu do podzialu dochodu
narodowego w pieni¢znej sferze gospodarki, mozna przyjaé, ze nadaje si¢ ona do po-
dobnych badan w odniesieniu do wspoélizaleznodci miedzy tq strefa i strefa realna,
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w zakresie ktérej zostala juz wezesniej wyprobowana w odmiennych wszakze warun-
kach, charakteryzujacych badang gospodarke.

Jesli chodzi o obserwowane ostatnio zmiany praca dala niewiele odpowiedzi na

nasuwajace si¢ pytania, a raczej postawila szereg kolejnych pytan, wskazujac jednak
konkretne kierunki dalszych badan i oferujac adekwatna do nich metodg analizy.
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