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1. WSTEP

Okres objety analizg wynosi 18 lat. Jest to czas prawie tak diugi, jak epoka Polski mie-
dzywojennej, gdy odliczymy z niej trzy poczatkowe lata wojny, a przy tym jest to okres,
ktory wystarczyl, by wyrosto nowe pokolenie Polakéw. Jednoczesnie jest to czas dosta-
tecznie diugi, by oczekiwac istotnych zmian w Zyciu gospodarczym i spolecznym kra-
ju, zwlaszcza na tle przyspieszonego postepu technicznego, jaki obserwujemy po podje-
ciu transformacji gospodarczej, oraz na tle narastajacych proceséw globalizacyjnych
w skali $wiatowej. Z drugiej strony minione osiemnastolecie nie miesci si¢ w zadnym
wymiarze kadencyjnosci wybieranych rzadéw i przy analizach obliczonych na czas ka-
dencji rzadzenia przez poszczegdlne ugrupowania polityczne ksztalt i kierunek prze-
mian dlugookresowych umyka naszej uwadze.

Z tego wzgledu, biorac udzial w biezacym zyciu gospodarczym ulegamy dwoja-
kiemu ztudzeniu. Z jednej strony, codzienna obserwacja i codzienne do$wiadczenie nie
pozwalaja nam dostrzec, ze po 10 czy 15 latach Zzyjemy juz w innym $wiecie: tempora
mutantur et nos mutamus in illis. Z drugiej strony codzienne, drobne zmiany ukrywa-
ja przed nami to, ze pewne struktury, sposoby dzialania, relacje miedzy podmiotami
gospodarczymi w skali makro- czy mikro- pozostaja te same i takie same i, mimo ze kraj
przeszed! w ciagu zycia trzech pokolen gigantyczne zmiany, ciagle towarzysza nam te
same niedostatki, ta sama bieda, te same zaleznosci, te same centra dominacji i obszary
podlegltosci. Widocznie za zastona krétkich i szybkich zmian tygodniowych, rocznych
czy pigcioletnich tkwi jakie$ twarde jadro naszej bytowej stagnacji. Analiza wieloletnich
zmian by¢ moze pozwoli nam wy$ledzi¢ 1 ostabi¢ ugruntowane reguly naszych dotych-

czasowych zachowan i cigglych historycznych niepowodzen.

2. ZMIANY W STRUKTURZE WEASCICIELSKIE] MAJATKU
TRWALEGO I ICH KONSEKWENC]JE

Polska w latach 80. miata wielki majatek trwatly produkcyjny w przemysle i gérnictwie
oraz znaczacy majatek trwaly w infrastrukturze. Majatek ten stanowil w wickszosci
wlasno$¢ panistwa i byl przez nie zarzadzany. Transformacja gospodarki postawila wigc
od razu sprawe prywatyzacji tego majatku. Prywatyzacja wymagala znalezienia prywat-
nego wiadciciela. Poniewaz proby prywatyzacji niekomercyjnej (czyli bezkapitalowej),
uwlaszczenia ogétu obywateli, nie udaly sie, trzeba bylo podja¢ prywatyzacje komercyj-
na na zasadzie kupna-sprzedazy na rzecz podmiotéw, ktére dysponuja kapitalem. Ta-
kimi podmiotami okazali si¢ inwestorzy zagraniczni. W ten sposéb prywatyzacja pol-
skiego majatku trwalego stala si¢ swoista transfrontieryzacjq (uzagranicznieniem) i to
nie zawsze na rzecz podmiotéw prywatnych. Okazato si¢ wéwczas, co bylo do przewi-
dzenia, ze prywatyzacja komercyjna na rzecz inwestoréw zagranicznych zostala na-
tychmiast obcigzona olbrzymia korupcja. Wielki majatek przemystowy sprzedano za 10-
15 procent wartosci, dla zachety zagranicznego nabywcy dokonujac uprzednio ekono-
micznego niszczenia tych zakladéw lub tez ofiarowujac zagranicznemu nabywcy
ogromne ulgi w podatku dochodowym. Oficjalnie dochody z tej ,,sprzedazy” zasilaly
budzet pafstwa, pozwalajac na zmniejszenie podatkdw, a nieoficjalnie zasilaly prywatne
konta nieuczciwych urzednikow.
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Proces ten miat kilka konsekwencji. Po pierwsze, zagraniczny wiasciciel decydo-
wal o dalszym losie zakupionego majatku z punktu widzenia swoich optiméw gospo-
darczych, co oznaczalo lokalizacj¢ osrodkéw badawczo-rozwojowych za granica,
a takze inwestowanie zysku za granica. Oznaczalo to, ze dochdéd narodowy brutto sta-
wal si¢ mniejszy od dochodu krajowego brutto, gdyz w kraju zostalo tylko wynagro-
dzenie za sil¢ robocza. Zagraniczny wlasciciel decydowal réwniez o dalszym losie za-
kupionego majatku (moégt zlikwidowaé zaklad lub przenies¢ go za granicg). Czesto
zagraniczny wlasciciel likwidowat zakupiony zaktad, aby fabryka w Polsce nie zagrozita
jako konkurent jego zakladom w macierzystym kraju.

Transformacja dokonata si¢ wedlug swoistego planu: sprzedawano zagranicznym
inwestorom wazne, kluczowe dziedziny majatku wielkoprzemystowego, tj. huty stali
wraz z kopalniami wegla koksujacego, fabryki urzadzen energetycznych, cementownie,
zaklady papiernicze, wiclkie fabryki metalurgiczne, motoryzacyjne, fabryki obrabia-
rek, stocznie, zaklady zbrojeniowe oraz zaklady lotnicze. Obecnie w programie dalszej,
koficowej juz transfrontieryzacji sa przewidywane kopalnie wegla kamiennego, zaktady
energetyczne i zaktady chemiczne.

3. ZMIANY W STRUKTURZE PRODUKCJI PRZEMYSLOWE] I W UDZIA-
LE PRZEMYSLU W TWORZENIU DOCHODU NARODOWEGO

Zmiany w strukturze wlasnosciowej majatku trwalego w przemysle spowodowaly gle-
boka dezindustrializacje naszej gospodarki. Wyrazilo sie to z jednej strony w zmniejsze-
niu znaczenia przemyslu w tworzeniu dochodu narodowego i w absorpciji sily robo-
czej, a z drugiej strony spowodowato istotne zmiany w strukturze produkcji przemy-
stowej, w ktorej niektére branze wielkoprzemystowe ulegly zaskakujacemu skurczeniu.
O ile w 1987 roku udzial przemystu w tworzeniu dochodu narodowego wynosit 49%,
to w 2006 roku spadl do 24%. Jednoczesnie zatrudnienie w przemysle spadlo w tym
czasie z blisko 5 mln w 1990 roku do 3 mln w 2006 roku, a wigc o blisko 40%, zmniej-
szajac swoj udzial w calym zatrudnieniu w gospodarce narodowej z 28,5% do 23%.

Zmiany w strukturze produkcji przemystowej wyrazone w gtéwnych asortymen-
tach wyrobéw przedstawiono w tabeli 1. Szczegdlna uwage zwraca olbrzymi spadek
produkeji wegla kamiennego, stali, wyrobéw walcowanych, cementu, cegiel, obrabiarek
do metalu, obuwia skérzanego, tkanin bawelnianych i welnianych. Spadek produkeji
wyrob6w walcowanych dziwi przy przeszto dwukrotnym wzroscie produkeji samocho-
déw 1 pigciokrotnym wzroscie produkeji statkéw. Moze to oznaczaé wzrost importu
blach do produkgji tych wyrobéw. Natomiast spadek produkeji cementu i cegiel stawia
pod znakiem zapytania mozliwos$¢ szybkiego wzrostu budownictwa mieszkaniowego
1 siect drég kotowych.
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Tabela 1. Zmiany w strukturze produkcji w Polsce w latach 1989-2006

Produkcja 1989 2006
Wegiel kamienny [mln ton] 178 95
Stal surowa [mln ton] 15,1 10,0
\Wyroby walcowane [mln ton] 11,3 7,7
Cement [mln ton)] 17,1 14,7
Cegla [mln szt.] 1800 648
Obrabiarka do metalu [tys. ton] 36,8 14,5
Samochody osobowe [tys. szt.] 266 632
Wagony 6,5 3,7
Statki 134 692
Obuwie skérzane [mln par] 55 17
Tkaniny bawelniane [tys. km)] 760 179
Tkaniny welniane [tys. km] 97 224
Odbiorniki telewizyjne 1590 9427
Energia elektryczna [TWh] 139 161

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

4. ZMIANY W ROLNICTWIE

W badanym okresie nastapil réwniez ogromny spadek udzialu rolnictwa w tworzeniu
dochodu narodowego. W 1987 roku rolnictwo (lacznie z le$nictwem i ryboléwstwem)
tworzyto 12% dochodu narodowego, a w 2006 roku juz tylko 4% tego dochodu. Ozna-
czato to wigc dezagraryzacj¢ naszej gospodarki i spowodowalo — podobnie jak w prze-
mysle — zmniejszenie zatrudnienia w tym dziale gospodarczym. Jednak odplyw zatrud-
nienia z rolnictwa wystapil na o wiele mniejsza skal¢ niz w przemysle. Miedzy rokiem
1990 a 2006 zatrudnienie w rolnictwie zmniejszyto si¢ z 4,5 mln do 3,8 mln oséb (czyli
o 16%), a wiec byla to wlasciwie stagnacja.

Natomiast istotne zmiany, jakie zaszly w rolnictwie, dotycza zasobu podstawo-
wego czynnika produkeji, czyli gruntéw rolnych. W okresie 17 lat transformaciji zaséb
uzytkéw rolnych zmniejszyt si¢ o 14%, z 20,4 mln ha do 16 mln ha, czyli o 150 tys. ha
rocznie. Bylo to tempo trzy razy wicksze niz w ciagu 44 lat PRL, kiedy to obszar uzyt-
kéw rolnych malal rocznie o 45 tys. ha. Wraz z zasobem ziemi rolnej malaly obszary
przeznaczone na poszczegolne uprawy. Od 1990 roku do 2006 roku powierzchnia za-
siewdw zyta zmalata o blisko potowe, a obszaty uprawy ziemniakéw skurczyly si¢ o 2/3.
Bez zmian pozostal obszar uprawy pszenicy. Jednocze$nie wysokos¢ plondw, czyli
wydajnos$¢ z hektara pozostala w przypadku pszenicy i zyta prawie bez zmian, nato-
miast w przypadku ziemniakéw zmalala o Va. Facznie zmiany obszaru zasiewéw i plo-
néw spowodowaly spadek zbioréw w ostatnim roku okresu w stosunku do poczatku
okresu, a w szczegoblnosci: pszenicy o 20%, zyta prawie o polowe, a ziemniakoéw az
o ¥4. Polskie rolnictwo juz nie jest rolnictwem zytnio-ziemniaczanym.
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Tabela 2. Zmiany w rolnictwie w Polsce w latach 1950-2006

>

>

>

1950 | 1990 | 2006 2006[02]1990
Uzytki rolne [mln hal 20,4 18,5 16,0 86
Powierzchnia zasiewéw ogélem 15,0 14,2 11,5 82
Powierzchnia zasiewéw zboza 9,5 3.5 8,4 99
Powierzchnia zasiewow pszenicy 1,5 2,3 2,2 100
Powierzchnia zasiewow zyta 5,1 2,3 1,3 56
Powierzchnia zasiewow ziemniakéw 2,6 1,8 0,6 33
Powierzchnia zasiewéw burakéw cukrowych 0,3 0,4 0,3 75
Zbiory [mln t]
Zbiory zbbz ogbdlem 11,6 241 17,1 71
Zbiory pszenicy 1,9 9,0 8,8 97
Zbiory zyta 6,5 6,1 3.4 56
Zbioty ziemniakow 30,1 36,3 9,0 25
Zbiory burakéw cukrowych 6,4 13,3 11,5 86
Plony z ha
Plony zboza ogbétem 12,7 33,2 26,5
Plony pszenicy 12,8 39,6 32,4
Plony zyta 12,8 26,1 19,9
Plony ziemniakéw 138 198 150
Plony burakéw cukrowych
Bydto ogétem 7,2 10,0 5,6 56
W tym krowy 4,9 4,9 2,8 57
Trzoda chlewna 9.4 19,5 18,9 97
Zywiec rzezny [tys. t] 1223 | 3325 | 3861 115
Migso wotowe 472 652 338 52
Migso wieprzowe 1034 | 1500 | 1712 113
Mieso drobiowe 330 311 1051 338
Mleko [mld 1] 7,8 15,4 11,6 75
Jaja [mld szt.] 3,4 7,6 9,7 127

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

Jeszcze wigksze zmiany zaszly w hodowli. Pogtowie bydta zmalato blisko o po-
towe, w tym poglowie kréw spadto ponizej poziomu z 1950 roku i wyniosto 2,8
mln sztuk. Natomiast poglowie trzody chlewnej utrzymalo si¢ na poziomie
z poczatku okresu transformacji. Poglowie owiec zmalalo dziesigciokrotnie. W re-
zultacie nastapily zmiany w strukturze produktéw hodowli: produkcja migsa woto-
wego zmalala o potowe, migsa wieprzowego wzrosta o 15%, a mi¢sa drobiowe-
go zwigkszyla si¢ przeszlo trzykrotnie. Natomiast zaskakujaco spadta produkcja

mleka, gdzie spadek wynidst Y4 .
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Powyzsze zmiany w strukturze produkeji i konsumpcji zywnosci sa rezultatem
ztozonych przyczyn. Z jednej strony nastapily zmiany cywilizacyjne (spadek produkcji
i konsumpcji  ziemniakéw), a z drugiej strony zmiany rynkowe (spadek poglowia
owiec, wzrost hodowli drobiu). Istotng przyczyna byly limity produkcyjne narzu-
cane przez Komisje BEuropejska po wejsciu Polski do UE, ograniczajace produkcje np.
mleka do poziomu ponizej konsumpcji kraju. Tego typu ograniczenia (ostatnio doty-
czylo to cukru) byly nowym zjawiskiem w polskiej gospodarce.

Na tle tych uwarunkowan produkeyjnych, rynkowych i administracyjnych ksztal-
towala si¢ sytuacja zatrudnionych w rolnictwie. Przy spadku udzialu dochodu z rolnic-
twa z 12% do 4% 1 wzroscie dochodu narodowego w tym okresie o 60%, przy jedno-
czesnym spadku zatrudnienia w rolnictwie o 16%, mozna wyliczy¢, ze dochéd na za-
trudnionego w rolnictwie spadt w okresie transformacji o 25%. Totez nic dziwnego, ze
przecietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wzrosta w okresie
transformacji z 7,1 ha do 8,6 ha, a wigc tylko o 21%. Rolnictwo polskie nie miato kapi-
tatu na szybsza koncentracj¢ indywidualnych gospodarstw rolnych.

5. ZMIANY W HANDLU ZAGRANICZNYM

Zmiany w handlu zagranicznym, ktérych mozemy oczekiwaé w okresie transformacji
gospodarczej moga by¢ odzwierciedlone w szczegdlnosci w zmianach trzech parame-
trow. Chodzi tu:

" po pierwsze o to, jaki jest udzial handlu zagranicznego w tworzeniu dochodu naro-
dowego,

* po drugie o to, co jest przedmiotem handlu zagranicznego, czyli co si¢ sprzedaje
i co si¢ kupuje z zagranicy,

" po trzecie o to, komu si¢ sprzedaje za granice 1 od kogo si¢ kupuje z zagranicy.

Wartosci tych trzech parametréw 1 ich zmiany wskazuja nam na to, czy dana go-
spodarka jest otwarta, czy zamknigta, na jakim poziomie rozwoju si¢ znajduje oraz czy
ma szanse na dalszy, szybki rozwoéj. Powyzsze wnioski sa oparte na zalozeniu, ze wy-
miana mi¢dzynarodowa odbywa si¢ na warunkach ekwiwalentnych.

W okresie transformacji od 1989 roku do 2006 roku, przy wzroscie produktu
krajowego brutto o 60%, import zwigkszyl si¢ przeszto dwukrotnie, a eksport wzrdst
ponad pieciokrotnie. Udzial importu w dochodzie narodowym wzrést z 10% do 50,6%.
Udziat eksportu w dochodzie narodowym zwigkszyt si¢ z 15% do 40%. Byly to wiec
zmiany olbrzymie. Gospodarka Polski stata si¢ gospodarka otwarta i to tlumaczy
w duzym stopniu omawiane wyzej zmiany w strukturze produkceji przemystowej i rol-
nej.

Oczywidcie przy takim wzrodcie zmienita si¢ struktura masy towarowej. Jesli
uwzglednimy wybrane grupy towarowe, to w okresie 1992-2006 mamy obraz zmian
w handlu zagranicznym, taki jak przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Zmiany w polskim handlu zagranicznym w latach 1992-2008

Udziat w %
Kategoria Import Eksport

1992 2006 1992 2008
Ogotem 100 100 100 100
Zywno$é i zwierzeta Zywe 8,3 2,4 12,1 8,3
Paliwa mineralne 17,0 10,3 12,5 4.4
Zsz:gziéou“r;atdzema isprzet 29.0 35 19 40
Towary przemystowe 11,9 20,6 11 27

Zr6dto: Roczniki Statystyczne GUS.

Jak widzimy w powyzszej tabeli, handel zagraniczny Polski w rozpatrywanym
okresie, odwrotnie niz to wystapito w strukturze czynnikéw dochodotwoércezych, stat
si¢ bardziej przemyslowy i bardziej przetworczy. Udzial Zzywnosci i produktéw hodowli
ulegl zmniejszeniu zaréwno w imporcie (przeszio trzykrotnie), jak i w eksporcie.
Zmniejszyl si¢ rowniez udzial paliw mineralnych (wegla), szczegdlnie w eksporcie. Na-
tomiast zwigkszyl si¢ udzial maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego (w eksporcie
przeszlo trzykrotnie) oraz udzial innych towaréw przemystowych (w eksporcie dwu-
ipolkrotnie).

Trzeci typ zmian, ktére nastapily w naszym handlu zagranicznym, to zmiany
geopolityczne. Nastapita zmiana geograficzna naszych rynkéw zbytu 1 zrédet zaopa-
trzenia, bedaca dobitna i ostateczng konsekwencja transformacji. W roku 1980 im-
port z ZSRR i NRD stanowil prawie 40% catego naszego importu, w roku 1990 juz
tylko 24%, a w roku 2006 (juz tylko Rosja) 10% naszego importu. W eksporcie bylo
podobnie: w 1980 roku ZSRR przyjmowat 31%, a w 2006 roku (Rosja) juz tylko 4%
naszego eksportu. Natomiast do RFN w 1980 roku wysytalismy 7%, w 1990 roku juz
25%, a w 2006 (juz cale Niemcy) az 27% calego naszego cksportu. Wprawdzie Niemcy
nie osiagnely w naszym handlu zagranicznym tak dominujacej pozycji jak ZSRR przed
transformacja, ale lacznie z Francja i Wlochami kraje Unii Europejskiej obejmowaty
w 2006 roku przeszto 40% naszego handlu zagranicznego.

6. ZMIANY W INWESTYCJACH

Inwestycje decyduja o tempie i kierunku rozwoju gospodarczego. Zanalizujemy, jak
zmienil si¢ udzial naktadéw inwestycyjnych w dochodzie narodowym, kto inwestowal
oraz w jakie dziedziny gospodarki inwestowano.

Bylo tak: w 1990 roku udzial nakladéw inwestycyjnych w dochodzie narodowym
wynosit 19,6%, a w 2006 roku juz tylko 15%. Spadek utrzymywal si¢ przez cale sie-
demnastolecie. W strukturze wlascicielskiej wystapily jeszcze wigksze zmiany.
W 1995 roku sektor publiczny finansowal 56% calosci inwestycji a sektor prywatny
44%. W 2006 udzial sektora publicznego w inwestycjach spadt do 34%, a udzial sekto-
ra prywatnego zwickszyl si¢ do 66%. Ale w sektorze prywatnym w 1995 roku wlasno$é
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prywatna krajowa stanowila 68% a wlasnos¢ prywatna zagraniczna 32% catosci inwe-
stycji prywatnych.

Udzial poszczegélnych dziedzin gospodarki w nakladach inwestycyjnych poza
udziatlem przemystu ulegl réwniez istotnym zmianom. W 1990 roku na przemyst wy-
dano 35%, na rolnictwo blisko 12%, na handel 3,5%, a na budownictwo mieszkaniowe
25% catosci udzialéw. W 2006 roku udzial przemystu wyniést 34%, udzial rolnictwa
spadl do 2,2%, udzial handlu zwigkszy! si¢ do 10%, a udzial budownictwa mieszkanio-
wego obnizyl si¢ do 12%, a wigc przeszlo o polowe. Szczegdlnie zmiana tej ostatniej
pozycji miata drastyczne konsekwencje.

Wyniki tych zmian w rozdysponowaniu wydatkéw inwestycyjnych nie kazaly na
siebie dlugo czekaé. O ile w dekadzie lat 80. budowano rocznie przeszto 190 tys.
mieszkan, to w dekadzie 1997-2006 budowano rocznie 90 tys. mieszkan. Wprawdzie
byly to mieszkania nieco wigksze niz przed transformacja, ale to nie rekompensowalo
réznicy wynikajacej z upadku budownictwa mieszkaniowego.

Druga dziedzing zaniedbana wskutek niedostatecznego strumienia inwestycji sta-
ta si¢ sie¢ komunikacyjna. Dtugos¢ linii kolejowych normalnotorowych w okresie trans-
formacji spadta o blisko 20%, a dlugos¢ drég kotowych o ulepszonej nawierzchni
zwickszyla si¢ tylko o 26%, przy ogromnym wzroscie przewozow i ilosci pojazdéw
korzystajacych z tej sieci. Liczba samochodéw osobowych zwigkszyla si¢ w okresie
transformacji blisko trzykrotnie, a liczba samochodéw cigzarowych prawie dwuipol-
krotnie. Szczegblny niedostatek w budowie sieci drég kolowych pokazuje fakt, iz
w okresie 17 lat transformacji zbudowano zaledwie 420 km autostrad.

7. ZMIANY W FINANSACH PUBLICZNYCH

Zmiany w finansach publicznych przedstawimy na podstawie analizy centralnego bu-
dzetu panistwa. W budzecie zestawimy trzy wielko$ci: dochody, wydatki i deficyt budze-
tu odniesione do produktu krajowego brutto i zastanowimy si¢ nad przyczynami i skut-
kami zmian, ktére zaszly w tym zakresie w czasie transformacji.

W ciagu 17 lat istnienia III RP tylko w pierwszym roku transformacji (w 1990
roku) mieliSmy budzet nadwyzkowy z minimalna nadwyzka 0,2% PKB, poézniej byly
tylko deficyty, ale prawie nigdy nie przekraczaly one 2,5% PKB. Dopiero w roku 2001
pojawila si¢ tzw. ,,dziura Bauca” w wysokosci 4,5% PKB, by w 2004 roku osiagnac
5,3% PKB. W ostatnich dwoch latach tego okresu dzigki wigkszemu wzrostowi docho-
du deficyt spadl znéw do poziomu ponizej 3%. Z tego wynika, ze przez caly ten czas
nigdy nie starczylo pieniedzy budZzetowych na pokrycie pelnych wydatkéw panistwa.
Dochodéw budzetowych bylo zawsze za mato. Produkt Krajowy Brutto zwigkszyl si¢
od 1989 roku o 57%, natomiast dochody budzetu w tym czasie wzrosty tylko o 5,5%.
Jesli poréwnamy okres krétszy od 1995 roku do 2006 roku to PKB zwigkszyl si¢ w tym
czasie 0 61% a dochody budzetowe wzrosly tylko o 22%.

Przyczyna takiej réznicy wzrostu tych wielkosci byt stale zmniejszajacy si¢ udziat
dochodéw budzetowych w PKB: w 1990 roku dochody budzetowe stanowity 34%
PKB a w 2006 roku tylko 20,6% PKB. Od 1995 roku zmniejszaja si¢ zaréwno dochody
podatkowe, jak i niepodatkowe (np. dochody z cel). Zmniejszajq si¢ dywidendy i wplaty
z zysku od przedsigbiorstw prywatnych, spadaja dochody jednostek budzetowych
1 wplaty z zysku NBP. Konsekwencja tego jest zmniejszenie wydatkéw budzetowych.
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W pierwszych latach transformacji wydatki budzetowe stanowily ponad 32% PKB.
W ostatnich latach wydatki budzetowe spadly ponizej /4 PKB (w 2006 roku wyniosty
22,3% PKB).

Konsekwencje tej dtugofalowej polityki ida w dwoch kierunkach. Z jednej strony
nastepuje ruina sfery socjalnej, stuzby zdrowia, szkolnictwa, kultury, opieki spoteczne;.
7 drugiej strony nastepuje ograniczenie wydatkéw na panstwo: administracje, woj-
sko, policje, wymiar sprawiedliwosci. Cala ta polityka dokonuje si¢ pod haslem taniego
panstwa.

8. ZMIANY DEMOGRAFICZNE

W 1989 roku Polska liczyla sobie 38,0 mln mieszkadcéw. Po siedemnastu latach, tzn.
w 2006 roku, liczyta 38,1 mln mieszkaricow, wigc wydaje si¢, ze demograficznie nic si¢
nie zmienito. Tak nie jest. W okresie tych siedemnastu lat nastapily duze zmiany ludno-
$ciowe. W ogdlnej liczbie ludnosci wystepuje jakby stabilizacja, ale w strukturze ludno-
$ci w kolejnych latach tego okresu nastapily zmiany, ktére dotychczas nie byly notowa-
ne.

Przez pierwsze osiem lat III RP ludnosé¢ Polski liczebnie jeszcze wzrastala, osia-
gajac maksymalny poziom w 1997 roku (tj. 38,7 mln mieszkancéw) i utrzymujac si¢ na
tej wysokosci do 1999 roku. Od 2000 roku liczba ludno$ci zaczeta spada¢ do obecnego
poziomu 38,1 mln mieszkancow. Spadek o 1,6% wydaje si¢ niewielki, ale w catej historii
powojennej kraju bylo to zjawisko nowe, a niewielkiej zmianie ogélnej liczby mieszkan-
coéw towarzyszyly znacznie wigksze zmiany struktury ludnosci. Zatrzymanie, a nast¢pnie
spadek liczby ludnosci, nastapito wskutek spadku liczby urodzett. W 1990 roku urodzi-
to si¢ 545 tys. dzieci, w 2003 roku 351 tys. dzieci. Spadta réwniez liczba zawartych mat-
zefistw z 255 tys. w roku 1990 do 192 tys. w roku 2004. W ostatnich trzech latach tego
okresu (2004-2000) liczba zawartych malzenstw i liczba urodzenl nieznacznie wzrosty,
jako echo demograficznego wyzu z okresu stanu wojennego.

Struktura osiedleficza ludnosci w podziale na miasto 1 wie§ nie zmienita si¢. Na-
tomiast w wielu miastach duzych i $redniej wielkosci liczba mieszkadcéw spadta. Spa-
dek liczby mieszkancéw wykazywaly w badanym oktesie z duzych miast: Wro-
ctaw, Bydgoszcz, 1.6dz, Poznan oraz miasta na Gérnym Slasku — Katowice, Sosnowiec,
Gliwice (o przeszto 10%), Bytom (o blisko 20%).

Zmienila si¢ przy tym struktura ludnosci wedlug wicku. W 1989 roku ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 30% calej ludnosci, w 2006 roku jej udziat
spadl do 20%. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 1989 roku liczyta 57,4%, w 2006
roku jej udzial wynosit 64,5%. Wreszcie w 1989 roku ludnosé¢ w wieku poprodukeyj-
nym obejmowata 12,6%, a w 2006 roku stanowila przeszto 15,8% ogétu ludnosci.
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Tabela 4. Ludnos$¢ Polski w latach 1989-2004 [tys.]

Miasto 1989 2004
Wroctaw 642 636
Walbrzych 141 127
Legnica 104 106
Jelenia Géra 93 88
Bydgoszcz 380 368
Torun 200,8 208
Wtoctawek 120,8 120
Grudziadz 100,9 100
Lublin 350 356
Chelm 65 69
Zamosé 61 67
Gorzéw Wikp. 123 126
Zielona Géra 113 118
1.6d7% 852 774
Piotrkow 80,5 80
Krakéw 748 757
Tarnéw 120,4 118
Nowy Sacz 76,7 85
Warszawa 1655 1693
Radom 2263 227
Plock 122 127,8
Opole 128,9 129
Rzeszéw 150,7 159
Przemysl 68,1 68
Stalowa Wola 39,2 68
Mielec 60,3 61
Bialystok 268 292
Suwatki 60 69
Y.omza 58 64
Gdansk 446 459
Gdynia 251 253
Stupsk 99 99
Katowice 367 320
Czestochowa 257 248
Sosnowiec 259 228
Gliwice 222 200
Zabrze 203 193
Bytom 230 189
Bielsko 180 177
Kielce 213 210
Ostrowiec 78 75
Olsztyn 161 174
Elblag 125 128
Poznan 589 571
Kalisz 106 109

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.
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9. ZMIANY W POZIOMIE I STRUKTURZE DOCHODOW LUDNO-
SCI

Place realne wzrosly w okresie 1989-2006 o 6%. Tak maly wzrost byl wynikiem
tego, ze w pierwszych trzech latach transformacji nastapil ogromny spadek plac real-
nych — o 25%. Ich wzrost zaczat si¢ dopiero po 1993 roku. Faktycznie jednak do kofica
okresu, tj. do 2006 roku, ptace realne byly obciazone w taki sposéb, ze wlasciwie nie
osiagnely poziomu z ostatniego roku PRL.

Po pierwsze, od razu wystapilo na masowsa skale bezrobocie, ktérego nie bylo
w PRL, a ktére przez caly okres III RP nie spadlo ponizej 15% sily roboczej. Jest
oczywiste, ze zjawisko bezrobocia obciaza nie tylko samych bezrobotnych, ale cala
grupe pracownikéw najemnych, zmniejszajac dochody cz¢sci rodzin oséb pracujacych
1 ostabiajac pozycje przetargows zatrudnionych w uzyskaniu wyzszej placy.

Po drugie, w okresie 1II RP nastapil ogromny wzrost wydajnosci pracy. W 1989
roku doch6d narodowy wytwarzato 16,5 mln ludzi, natomiast na dochéd w 2006 roku
pracowato tylko 13,2 mln ludzi. Oznacza to, ze w koficu analizowanego okresu, w 2006
roku, 80% ludzi wytwarzato dochéd wigckszy o 79% od dochodu z 1989 roku. A wiec
wydajnosé pracy w skali makroekonomicznej wzrosta przeszto dwukrotnie (wskaznik
224). Jak z poprzednich liczb wynika, byl to wzrost wydajnosci pracy zupelnie nicopta-
cany. Mialo to miejsce przy ogromnym postepie technicznym i organizacyjnym, a takze
przy wzroscie intensywnosci pracy. Byl to wiec ogromny wyzysk pracownikdw.

Nie dotyczyto to jednak wszystkich pracownikéw. Niewielka grupa tzw. mene-
dzeréw uzyskiwata zarobki od 100 do 500 razy wyzsze niz $rednia krajowa. Widaé to
w rozkladzie obciazen podatkowych. Podatnicy obcigzeni trzecia stawka podatku do-
chodowego (40%), stanowiacy 1% ogdtu pracownikéw, tj. 230 tys. oséb, wplacali oko-
to 30% ogdlnej sumy podatkow, a wigc tyle ile wplacato 23 mln podatnikéw pierwszej
grupy podatkowej. Oznacza to olbrzymie zréznicowanie dochodéw, nie majace uza-

sadnienia w zadnym argumencie ekonomicznym.

10. WNIOSKI

e  Okres III RP nie poddaje si¢ jednostronnej ocenie. Samo przeksztalcenie gospo-
darki z systemu socjalistyczno-planowego na kapitalistyczno-rynkowy nalezy oceni¢
pozytywnie, gdyz oznaczalo to otwarcie gospodarki na §wiat poza Zwiazkiem Ra-
dzieckim oraz ogromne zwigkszenie sprawnosci i efektywno$ci w procesach go-
spodarczych.

e Jednak technika tego przeksztalcenia byla niszczaca, powodujac gleboki spadek
dochodu narodowego na okres 4 lat. Katastrofalny dla gospodarki polskiej okazat
si¢ proces tzw. prywatyzacji, ktory pozbawil nasz kraj wigkszosci trwalego majatku
produkcyjnego. Trudno réwniez oceni¢ pozytywnie zmiany w strukturze produkeji
przemystowej i spadek udzialu przemystu w gospodarce. Zmiany w rolnictwie byty
wypadkowa zmian cywilizacyjnych i ustrojowo-rynkowych. Ograniczenie produkeji
rolnej przez Uni¢ Europejska trzeba oceni¢ negatywnie.
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e Zmiany w handlu zagranicznym wykorzystuja wszystkie dodatnie strony otwarcia
gospodarki i trzeba je oceni¢ w zasadzie pozytywnie. Gdyby nie rabunkowa prywa-
tyzacja przemystu, udatoby si¢ ocali¢ przed zagraniczna konkurencja przemys! pre-
cyzyjny, ktory pozostal bez dostatecznej ochrony celnej.

e Trzeba krytycznie oceni¢ kierunki i poziom inwestycji w okresie III RP. Szczegélnie
negatywnie nalezy oceni¢ niedostateczny wysilek inwestycyjny w budownictwie.
Jednoczesnie negatywna oceng trzeba przypisa¢ polityce budzetowej panstwa. Spa-
dek udziatu dochodéw budzetowych w PKB i idacy w $lad za tym spadek wydat-
kéw budzetowych prowadza do ruiny panstwa i niszcza sfer¢ socjalna, stanowiaca
podstawe egzystencji dla duzej czesci ludnosci.

e Zmiany demograficzne trzeba oceni¢ negatywnie. Widad, ze rzady I1I RP nie uczy-
nity Zadnego wysitku, aby zahamowaé negatywne zjawiska demograficzne,
a zwlaszcza spadek liczby urodzen, pociagajacy za sobg starzenie si¢ spoleczenistwa,
co zagraza funkcjonowaniu systemu emerytalnego.

e Absolutnie negatywnie nalezy oceni¢ poziom dochodéw ludnodci, jaki zapewnila
w 17 roku swego istnienia III RP. Place realne w 2006 roku nie zdotaly si¢ jeszcze
pozby¢ sladéw katastrofy z lat 1990-1992, kiedy to spadly o ponad 25%. W dal-
szym ciagu rynek pracy jest obciazony bezrobociem w wysokosci 10%. Ogromny
wzrost wydajnosci pracy zwiazany ze wzrostem intensywnosci pracy nie jest wcale
oplacany. I wreszcie psychologiczny aspekt: 95% pracujacych negatywnie ocenia
swojg pozycje dochodows na tle nieproporcjonalnie olbrzymich dochodéw grupki
menedzerdw.

e Na tle tej negatywnej oceny w zasadzie trzeba zwroci¢ uwage na zjawiska, ktérych
nie mozna jednoznacznie wytlumaczy¢, a ktére trzeba oceniaé pozytywnie. W okre-
sie 1989-2006 liczba studentéw wzrosta prawie pieciokrotnie. Dowodzi to z jednej
strony ogromnego docenienia warto$ci wyksztalcenia, a z drugiej oznacza ogromny
wysilek poszczegélnych rodzin dla sfinansowania ksztatcenia mlodziezy, a nie kie-
rowania jej od razu do pracy. Trzeba jednak zauwazyc¢, ze w tym czasie liczba kadry
nauczajacej w szkolach wyzszych wzrosta zaledwie o 60%, a wydatki na nauke
zwickszyly si¢ w okresie 1995-2006 tylko o 7%.

e Zwraca rowniez uwage wysoki poziom wyposazenia gospodarstw domowych
w przedmioty trwalego uzytku, bedace synonimem zamoznosci. W 2006 roku sa-
mochody osobowe miato 50% gospodarstw domowych, telefony komérkowe 73%,
a telewizory blisko 100%. To zjawisko na tle niskiego poziomu dochodéw ludnosci
1 niskich plac realnych mozna ttumaczy¢ tylko otwarciem polskiej gospodarki na
$wiat zewnetrzny, co spowodowalo zaréwno wysoka ocene wyksztalcenia, jak
i wzglednie tatwa dostepnosé przedmiotéw wyposazenia domowego, wyproduko-
wanych na rynku $wiatowym. Natomiast w dziedzinie, ktérej nie mozna wyprodu-
kowaé za granica, np. w mieszkaniach, Polak ma w ostatnim roku III RP pozycje
pariasa — 1 m? przeci¢tnego mieszkania kosztuje okoto 7000 z1, co przy przecigtnej
placy miesi¢cznej oznacza, ze Polak musi pracowaé na 1 m? mieszkania 2,5 miesia-
ca, czyli ze na 50 m? mieszkania musi pracowa¢ 10 lat. Tutaj nie dziala owa renta
otwarcia, jak przy samochodach i wzroscie liczby studentow.
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